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Turkiye'de 1klim Yasasi D6nemi Basladt:
7552 Sayili Iklim Kanunu Resmi
Gazete'de Yayimlandi

Ankara, 9 Temmuz 2025 - Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelesinde tarihi bir adim daha
atildi. 2 Temmuz 2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilen 7552 sayil “iklim
Kanunu”, 9 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi. Kanun,
Tiirkiye'nin net sifir emisyon hedefi ve yesil biiyiime vizyonu dogrultusunda iklim degisikligiyle
biitiinciil bir miicadele ¢ercevesi sunuyor. - 09.07.2025

1. NORMATIF CERCEVE VE KANUNUN HUKUKiI KONUMU

7552 sayili iklim Kanunu, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadeledeki ulusal taahhditlerini ve cevresel
stratejilerini bir yasal zemine oturtarak, iklim hukukunun temel tasi niteligindeki ilk cerceve
dizenlemedir. Bu Kanun, hem idare hukukunun cevre ve enerji alanlarina midahale bigimini hem

de piyasa hukuku ile kamu dizeni arasindaki dengeyi yasal sinirlariyla ortaya koymaktadir.

Kanun, anayasal cevre hakki, idarenin ¢evreyi koruma ytukimlaltgua ve uluslararasi anlasmalardan
dogan sorumluluklar dikkate alinarak hazirlanmistir. Ozellikle Paris Anlasmasi, BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesive Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu yapidadir.

2. KAVRAMSAL TEMELLER VE HUKUKi TANIMLAR

Kanun, uygulamada belirsizlik yaratabilecek cok sayida cevresel ve ekonomik kavrami netlestirerek
hukuk teknigi acisindan énemli bir tanimlar katalogu sunmaktadir. Ozellikle asagidaki kavramlar,
ileride ¢ikacak ikincil dizenlemelere yon verici niteliktedir:

a) Net Sifir Emisyon, Adil Gegis, iklim Adaleti gibi sosyal cevre hukuku kavramlari tanimlanmustir.

b) Karbon Kredisi, Emisyon Ticaret Sistemi, Tahsisat, Yesil Taksonomi gibi piyasa temelli cevre
enstrimanlarinin sinirlari cizilmistir.

¢) Yutak Alan, Gomuli Emisyon, Karbon Fiyatlandirma Araclar gibi bilimsel kavramlar mevzuat diliyle
uyumlu hale getirilmistir.

Bu tanimlar, idarenin keyfi islem yapmasini engelleyecek bir sinirlandirma islevi gérmektedir.
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3. YETKI DAGILIMI VE KURUMSAL YAPI

Kanun, idari teskilat icerisindeki gorev paylasimini ve yetki devrini acik bigimde duzenlemistir:
a) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@ tst diizey politika yapici olarak konumlanirken,
b) iklim Degisikligi Baskanligi, uygulama ve koordinasyon merkezi haline getirilmistir.

¢) Karbon Piyasasi Kurulu ve Danisma Kurulu, cok paydash yonetisim anlayisini yasal zemine
tasimaktadir.

Baskanliga, veri toplama, izleme, planlama ve denetim gibi idari fonksiyonlar acisindan genis yetkiler
taninmustir. Bu yetkiler, gorev ve yetki dengesine, yetki devrinin acik, yazili ve sinirlandiriimig olmasi
ilkesine uygun bigimde duzenlenmistir.

4. PLANLAMA VE UYGULAMA ARAGLARI: HUKUKi BAGLAYICILIK VE KOORDINASYON

Kanun; strateji, eylem plani ve koordinasyon kurullar gibi ¢ok sayida idari dizenleme ve arag
ongormektedir:

a) Ulusal Katki Beyani, baglayici bir belge olarak tanimlanmis ve bunun hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi strecleri belirlenmistir.

b) Yerel Eylem Planlari, merkezi ve yerel yonetimler arasinda ¢ok aktorlu is birligini zorunlu kilmakta;
hukuki olarak birlikte sorumluluk anlayisi tesis edilmektedir.

c) iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari ve sektérel analiz yiikimldlikleri, hem merkezi-idari hem de
bolgesel planlama hukukunu doénistirmektedir.

Bu hukimler, iklim degisikligiyle miicadelede hukuki 6ngérilebilirlik, hesap verebilirlik ve
etkinlik ilkeleriyle uyumludur.

5. PIYASA MEKANIZMALARI VE HUKUKi YAPILANDIRMA

Kanun, Turkiye'de ilk defa Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)'ni kurumsallastiran ve diizenleyen ana
mevzuattir:

a) ETS'ye katilacak isletmelere emisyon izni alma yukumlaligu getirilmis, bu izin idari nitelikte olup
iptal ve guincelleme surecleri dizenlenmistir.

b) Tahsisatlarin mulkiyet hakki dogurmadigi, haczedilemeyecegi, rehin edilemeyecegi acikca hikim
altina alinarak idari mal rejimiyle uyumlu sinirlamalar getirilmistir.

¢) Gonulli Karbon Piyasalari ile Ulusal Karbon Kredilendirme Sistemi arasinda baglanti kurulmus, hileli
karbon raporlamalarina yonelik cezai hiikiimler getirilmistir.

Ayrica ETS islemleri, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi degildir. Bu durum, idarenin piyasa
dizenleyici rolini 6zel hukuk kurallarina uygun sekilde kullandigini gosterir.
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6. MALI HUKUMLER: GELIRLER, ODENEKLER VE KULLANIM SINIRLARI

Kanun; emisyon izinlerinden, ETS tahsisat satislarindan ve para cezalarindan elde edilen gelirlerin 6zel
gelir sayilarak yalnizca iklim degisikligiyle micadele amaciyla kullanilmasini éngérar. Bu gelirler:

a) Genel bitcenin (B) cetveline 6zel gelir olarak kaydedilir.
b) Baskanlik butcesine 6zel 6denek seklinde aktarilr.
c) Adil gecis uygulamalari icin %10'a kadar bir pay ayrilabilir.

Bu diizenlemeler, kamu mali yonetimi sistematigi icinde iklim finansmani ile ilgili ilk 6rnek teskil
etmektedir.

7. YAPTIRIM VE DENETIM MEKANIZMALARI: ORANTILILIK VE HUKUKI GUVENCE
Kanunun 14 ve 15. maddeleri kapsaminda:

a) idari para cezalar detayh sekilde siniflandinlmistir. Emisyon verilerinin sunulmamasi, izinsiz faaliyet,
rapor hilesi gibi her fiil icin ayr yaptinnm dngorilmustur.

b) Denetim yetkisi iklim Degisikligi Bagkanhgi'na verilmis, gerekirse Bakanlik tasra teskilati eliyle
yerinde denetim yapilacagi belirtilmistir.

¢) idari yaptirnmlara karsi dava yolu aciktir; 7201 ve 5326 sayili Kanunlara atifla idari usul giivenceleri
korunmustur.

Cezalarin belirlenmesinde orantililik ilkesi, 6nleyici denetim ve tekrar durumunda cezanin
artinlmasi ilkeleri yer alir. Bu yonuyle Kanun, gevre suclarinin idari yaptirnm yoluyla
onlenmesi yaklasimini benimser.

8. GECIiCi VE DEGISTIRICi HUKUMLERIN HUKUKi YORUMU

Gegici Madde 1, ETS'nin pilot uygulama dénemi ile baslatiimasini, cezalarin gecici olarak azaltiimasini
ve isletmelere 3 yillik gegis suresi verilmesini dngordr.

Gecici Madde 2, planlama ve yerel eylem planlarinin hazirlanmasi ig¢in 2027 yili sonuna kadar
sure tanir.

Ayrica 2872, 4628 ve 6446 sayili Kanunlarda degisiklik yapilmis; iklim Degisikligi Baskanligi’'nin yetki
alani genisletilmistir.

Bu hikimler, hukuki guvenlik ve idari uyum bakimindan gecisin kademeli ve istikrarli yapiimasini
saglamaya yoneliktir.

9. SONUG: iKLIM KANUNU'NUN HUKUKi DEGERILENDIRMESI

7552 sayili iklim Kanunu:
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a) Cevre hukuku, idare hukuku, enerji hukuku ve ekonomi hukuku kesisiminde yer alan modern bir
dizenlemedir.

b) Yetki-sorumluluk dengesini, kamu yarari ilkesiyle uyumlu bicimde yapilandirmis;

c) Karbon piyasasini hukuk devleti sinirlarinda kurumsallastirmis;

d) Uluslararasi yukumlultkleri i¢ hukuka entegre etmistir.

Bu yondyle, iklim Kanunu yalnizca bir ¢evre diizenlemesi degil, iklimle uyumlu kamu yénetimi ve

piyasa yapisinin temel tasi olarak yorumlanmalidir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
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